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Camara Municipal de Guzolandia

“Deolindo de Souza Lima”
Av. Paschoal Guzzo, 1087 — CEP 15.355-000 - C.N.P.J. 51.842.326/0001-05

e_mail: cm_quzolandia@yahoo.com.br - Fone/Fax (17) 3637-1102

Estado de S3o Paulo

PORTARIA N° 09/2023

“CONCEDE FI:ZR[.AAS REGULARES AO SERVIDOR DO LEGISLATIVO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Messias de Brito Gondim, Presidente da Camara Municipal de
Guzolandia, Estado de Sdo Paulo etc., no uso de suas
prerrogativas inerentes,

Resolve:

Artigo 1° - Conceder férias regulares ao senhor MURILO

DA SILVA SOUZA, lotado no cargo de “ENCARREGADO DE SERVICOS
GERAIS” de provimento efetivo, do Quadro de Pessoal da Camara Municipal, Referéncia
“1” da escala de vencimentos dos servidores do municipio de Guzolindia, a serem gozadas
30 dias a partir de 06/03/2023 a 04/04/2023, referente ao periodo de 2021/2022.

Artigo 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagio.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Camara Municipal de Guzolandia, aos 15 de fevereiro de 2023.

Messias de Brito Gondim
Presidente

Registrado em livro proprio e publicado no Diario Oficial do Municipio - DOM.
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INTIMACAO/NOTIFICACAO

PROCESSO N° 20/2022 - COMISSAO PROCESSANTE PARA APURACAO DE
INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS PASSIVEIS DE CASSACAO DO
MANDADO DO MANDATO CONTRA O PREFEITO MUNICIPAL DE GUZOLANDIA.

Na condicdo de Presidente da Comissdo, com fulcro no art. 5%, inciso |ll do Decreto-lei n.
201/67, INTIMO o Exmo. Sr. Prefeito, MARCIO LUIS CARDOSO, e o denunciante MAURO
CALADO DA SILVA, gquanto ao teor da 212 Reunido da Comissdo Processante n. 01/2022. Intime-
se e Publique-se. Ata e Parecer Final parte integrante desse ato. Advogado: ALEX BENETTIL,
OAB/SP N. 360.804. Advogado: CLAUDIO LISIAS DA SILVA, OAB/SP N. 104.166.
Advogado: THALES NATAL TIENI PEREIRA, OAB/SP N. 461.502.
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Processo n2 20/2022

Assunto: Instauracdo de Comissao Processante para apuragac de atos de Improbidade
Administrativa, por cometimento de infracoes politico-administrativas passiveis de cassacdo do
mandato contra o Prefeito Municipal de Guzolandia.

COMISSAO PROCESSANTE 01/2022

Processo 20/2022

ATA DA 212 REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE PARA APURAGAO DE INFRAGCAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA CONTRA O PREFEITO MUNICIPAL DE GUZOLANDIA, COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 492, INCISOS VII E VIIl, DO DECRETO-LEI 201/67. Aos 15 (quinze)
dias do més de Fevereiro, do ano de dois mil e vinte trés, as 12h, a Comissdo Processante n?
01/2022, constituida pela Portaria n? 18/2022, na 172 Sessdo Ordindria, reuniu-se, na Cimara
de Guzolandia, com a presenca dos Vereadores Messias de Brito Gondim, Presidente; e
membro Paulo Roberto Del Santos, e Vereadora Annia Montenegro Prado, Relatora, de forma
online, para deliberarem sobre a seguinte pauta: forma de votacdo na sessdo de julgamento
que serd realizada dia 16, as 19h30min. Por maioria a Comissdo deliberou pela votagdo nominal
em ordem alfabética, conforme Regimento Interno. A Relatora contrariamente votou pela
votagdo nominal, precedida de sorteio para um voto nao interfira no animo dos demais. Foi
apresentado o Parecer Final da Comissdo. O Presidente da Comissdo Processante determinou a
publicagdo e intimagdo guanto as deliberagoes no DOM, sem prejuizo das intimagdes do
denunciante e denunciado pelo Whatsapp. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido
as 12h15min, tendo sido redigida a presente Ata que vai assinada pelos Membros da Comissdo
Processante presentes.

Messias de Brito Gondim

Presidente

Annia Montenegro Prado Paulo Roberto Del Santos

Relatora Membro
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COMISSAO PROCESSANTE N. 01/2022
PROCESSO N. 20/2022

RELATORA: Vereadora Dra. Annia Montenegro Prado

PARECER FINAL

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA EM DESFAVOR DO PREFEITO MUNICIPAL.
INFRACAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA. DECRETO-LEI
N. 201/67, ART. incisos VIl e VIII cc art. 85, incisos VIl e
Vil da LOM. POR MAIORIA. IMPROCEDENCIA DAS
ACUSAGCOES. AUSENCIA DE PROVAS E DOLO.

| - DO RELATORIO:

O eleitor MAURO CALADO DA SILVA apresentou DENUNCIA (fls. 03/68),
protocolada no dia 19 de outubro de 2022, em desfavor do Prefeito, MARCIO LUIZ CARDOSO,
imputando-lhe, infragées politico-administrativas, descrita nos incisos VIl e VIil, do art. 42 do
Decreto-lei 201/67, cc art. 85, incisos VIl e VIl da LOM, que dispde:

Art. 47 Sao infracdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
Julgamento pela Cdmara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do
mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua prdtica;

VHI - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

Assevera o denunciante que o Prefeito incorreu no dispositivo legal acima pelos
seguintes fatos:

Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICPBrasil, em conformidade com a MP n° 2.200-2. de 2001.
Ic P O Municipio de Guzolandia garante a autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site

www.guzolandia.sp.gov.br
Brasil

Diario Oficial Eletronico — Guzolandia — SP
E‘)m Pagina

5


http://www.guzolandia.sp.gov.br/
http://www.guzolandia.sp.gov.br/

DIARIO OFICIAL

Municipio de Guzolandia - SP

Eletronico
www.guzolandia.sp.gov.br Ano 2023 Edig&o n° 0376
quinta-feira, 16 de fevereiro de 2023 Lei N° 2146, de 14 de abril de 2021

Camara Municipal de Guzolindia

"Deolindo de Snyza Lima"
ESTADO DE SAO PAULO

(1) interdicdo do recinto de exposicoes “JOSE DA SILVA" causando prejuizo ao patriménio
publico e de forma ilegal ndo permitiu ao contratado reparar os danos no local;

(2) Segundo consta na dendncia, o Prefeito emprestou bem publico de forma irregular a
particular. O denunciante afirma que no dia 20/01/2021, ao lado da Secretaria da Educacio, o
denunciado emprestou ilegalmente dois caminhGes da Prefeitura ao Senhor Tido da Globo para
aterrar o local, causando avarias em prédio publico. A mesma conduta se repetiu no dia
23/01/2021, com o empréstimo irregular de uma retroescavadeira e uma pa carregadeira.

(3) Pratica de atos irregulares no Departamento de Esportes:

3.1. Relata o denunciante que o Sr. Edvaldo, qualificado as fls. 08, prestou servigos & Prefeitura,
especificamente ao Departamento de Esportes, e, ap6s apuragdo pelo proprio interessado,
descobriu que pelo servico deveria ter recebido RS 900,00, mas o diretor de esportes, 5r. Tiago,
fez pagamento a menor, no valor de RS 200,00. (documentos as fls. 38/40), no dia 20 de maio
de 2022. Inferma, ainda, que os recursos foram decorrentes do contrato em que figura como
contratada a empresa ANDRE FERNANDO AMADIO-ME (fls. 249/257);

3.2. Contratacao de gandulas para campeonato de férias do municipio: afirma o denunciante
que o denunciado contratou a empresa Gilson da Silva Lima, por RS 3.410,00 (fls. 61/68),
porém, o servigo contratado néo foi prestado;

3.3. Afirma o denunciante que o denunciado contratou a empresa Williane Aparecida Cardoso
da Silva para prestar servico de Brigadista, por RS 3.000,00, todavia, o servico nio foi prestado
(fls. 53/60);

3.5. Contratagdo irregular do servigo de controle de acesso a campeonate de futebol fornecido
pela empresa André Fernando Amadio-ME, no valor de RS 7040,00: alega o denunciante que
para prestar tal servico a contratada deveria informar o numero de segurancas, indicando
nome e qualificagdo o que nao foi feito segundo documentos de fls. 45/52;

3.6. Exoneragdo e recontratacdo do Diretor de Esportes, apds dendncias de atuagdo improba.
Segundo o denunciante, o denunciado, apds conhecimento de irregularidades realizadas pelo
Diretor de Esporte, no exercicio da sua funcdo, exonerou-o do cargo para “amenizar” os fatos,
recontratando-o, posteriormente, para prestar servico de professor de JUI-JITSU. Requer ao
denunciado a juntada de portaria de exoneracdo e contrato de prestacdo de servico;

4. Irregularidades em licitagGes e contratos administrativos:

4.1. Llicitacdo n. 25/2022 - reforma e ampliacio do CCl: relata o denunciante diversas
irregularidades nessa licitagao:

4.1.1. Segundo o denunciante, o denunciado, seu chefe de gabinete, Sr. Osmar, e o 5r. Jodo
Paulo Candido de Sa sdo “sécios ocultos” da empresa Alves e Sa Construtora Ltda-EPP, que
contrata com a Municipalidade, incorrendo no inciso I, art. 92 da lei n. 8666/93, art. 70, inciso
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V da LOM, tendo em vista que a agente politico é vedado contratar com a Administracdo
Publica.

Ademais, visando interesse prdprio, na mesma licitacdo, o Sr. Osmar, com conhecimento do
denunciado, determinou ao servidor Luiz Humberto, na época chefe da licitagdo, que
favorecesse a empresa em questdo, permitindo apresentacdo de documentos de habilitacao
fora do prazo legal, incorrendo, assim, nos art. 320 do CP, arts. 98, inciso | e IX, art. 10, inciso
XIl, ambos da lei 8429/92, art. 85, inciso VIl da LOM.

4.1.2. Ainda sobre essa licitagdo, aponta irregularidade no aditivo aprovado em 10/10/2022,
indicando como prova dudio, incorrendo o denunciado no art. 92, inciso Xl da lei 8429/92 cc art.
84 da LOM.

4.1.3 Irregularidade na manutencdo do Portal da Transparéncia: segundo denunciante, em
especial sobre a licitagdo n. 41/22, o denunciado nao presta as informacgdes exigidas pela lei
12.527/11 - lei de acesso a informacao (art. 62, inciso | e Il cc art. 82, §12 inciso IV, art. 319, CP)
violando lei quando deixa de disponibilizar informagtes sobre procedimentos administrativos
ndo sigilosos no portal da transparéncia.

5. Solicitacdo de “propina” em licitacdes: de acordo com o denunciante, o denunciado, em
parceria com o Chefe de Gabinete, Sr. Osmar, e o entdo Diretor de Obras, Sr. Adriano José
Rodrigues Lopes, qualificados as fls. 23, exigiam vantagens indevidas para agilizar as medigdes
em obras pulblicas, especialmente as contratacbes decorrentes dos seguintes procedimentos
licitatérios:

5.1. licitagdo n. 03/22 (adequacdo e ampliacdo de prédio para instalacdo de cozinha piloto, na
qual a contratada foi a empresa GM construtora Ltda), com incurso nos arts. 316 e 317 do CP cc
art. 9% inciso | e IX da lei 8429/92;

5.2. licitacdo n. 25/22 — reforma e ampliagdo do CCl — Centro de Convivéncia, cuja contratada
foi a empresa Alves e 53, incorrendo, ainda, no art. 9%, incisos |, VI, IX cc art. 317 do CP.

5.3. licitagdo n. 02/22 — elaboragdo de projeto executivo para pavimentagdo asfaltica, cuja
contratada foi a empresa Geométrica infra engenharia e participagdo Ltda EPP;

5.4, licitacdo 525/22 - contrata empresa GM Construtora Ltda. Nessa parte da dendncia cita
como possivel testemunhas as servidoras Mirian, da contabilidade, e Giselle Salles.

5.5. contratacdo do show dos artistas FIDUMA e JECA, através da empresa Chapadex Producdes
Artisticas Ltda, pelo valor de RS 60.000,00, que foi realizado no dia 22/03/2022. Relata o
denunciante que houve superfaturamento na contratacdo tendo em vista que em outras
cidades a contratacio do mesmo artista ocorreu por RS 40.000,00. Aponta como prova a
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andlise do portal da transparéncia de outras cidades contratantes. Ainda, a “propina” solicitada
nessa contratacdo seria rateada entre o denunciado e o chefe de Gabinete, 5r. Osmar.

0 denunciante sugere como prova a oitiva de testemunhas, indicando nomes,
apreensdo de computador com HD e celular do ex-diretor de Obras, Sr. Adriano, quebra do
sigilo bancario dos sdcios das empresas citadas na dendncia (fls. 32).

Arrola as seguintes testemunhas, as fls. 32/3: Zenildo Felipe Da Silva, Fabiano
Santana Barbosa, Amarildo José Simplicio, Célia Maria Da Silva; Aparecido José De Carvalho,
Edvaldo Pereira Arruda, Leonardo De Souza Martins, Mirian Carla De Brito, Michael Alves De S&,
Marcos Vinicius Da Silva.

Requer-se gque o denunciado seja oficiado para juntar aos autos cdpias de todos os
procedimentos licitatérios citados na dendncia; oficio 4 delegacia local para que junte cépia do
inquérito policial n. 1500183-42.2022.8.26.0060, que tramita em sigilo.

Requer-se, outrossim, liminarmente, o afastamento do denunciado e a observancia
do rito do decreto-lei 201/67.

As fls. 69, abriu vista ao Excelentissimo Sr. Presidente da Camara, que as fls. 70
determinou a notificacgdo do denunciante para juntar aos autos o dudio, prova de ato
denunciado na representacdo em tela.

As fls. 71/76, o Vereador Messias de Brito Gondim elabora requerimento de
informacdes a Prefeitura solicitando juntada de documentos anexados a exordial que estdo
inelegiveis.

As fls. 79, notificacio do denunciante para juntar provas; as fls. 80/81, o
denunciante informa que apresentara as devidas provas para a Comissdo Processante, caso a
denuncia seja recebida.
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Parecer da Procuradora Juridica da Camara Municipal as fls. 82/90; emenda da
inicial para regularizacio da legitimidade ativa as fls. 91/99; Parecer juridico as fls. 100.

CONSTITUICAD DA COMISSAOQ PROCESSANTE as fls. 101 cc 119; nessa oportunidade
foi analisado o pedido de afastamento in limine litis do Prefeito que foi indeferido por auséncia
de previsao legal e motivos que ensejam a excepcionalidade da medida (fls. 118).

Resposta ao oficio GP n. 122/2022 as fls. 105/117;

CITACAO DO DENUNCIADO as fls. 123 cc 122 para apresentar defesa prévia no dia
30 de novembro de 2022;

Constituicdo de advogado pelo denunciante as fls. 126/128 cc 129;

DEFESA PREVIA as fls. 132/176, que, em sintese, pontua, além da auséncia de
provas:

1. Auséncia de suposta ilegalidade em razdo da caréncia de tipicidade, antijuridicidade e
culpabilidade nas condutas atribuidas ac denunciado, além da falta de comprovacdo de dolo
especifico nas condutas que ensejam atos de improbidade;

2. O denunciado determinou a notificagdo do contratado para fazer reparos no Recinto de
Exposicoes, contudo, diante da inércia do contratado, promoveu acdo judicial de antecipacao
de provas (fls. 148/157);

3. Auséncia de atos improbos no Departamento de Esportes tendo em vista que o Sr. Edvaldo
nao foi contratado pela municipalidade, mas voluntario em evento esportivo, portanto, nao ha
irregularidade no pagamento;

4. Auséncia de atos improbos na contratacdo de gandulas, brigadistas e controle de acesso,
considerando que o procedimento de contratagdo foi regular e a execugdo do servico foi
atestado pelo Diretor do Departamento de Esportes;

5. Absurdas as alegacoes de irregularidades em licitacBes, desprovidas de provas, baseadas em
teorias conspiratorias e alucinagdes, com intuito apenas de prejudicar as pessoas envolvidas no
procedimento licitatério, o denunciado e Chefe de Gabinete.

6. Afirma que em decorréncia do Principio da inocéncia (art. 52, inciso LVII, CF) o énus da prova
cabe ao denunciante, sendo ilegal a inversdo do énus da prova.
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Por fim, requer-se a absolvigdo sumdria do denunciado, a improcedéncia dos
pedidos da exordial, especialmente a cassacdo do mandato do prefeito, por total auséncia de
cometimento de atos irregulares.

Arrola as seguintes testemunhas: Vitor Hugo Nishimura lJuste, Adriano losé
Rodrigues Lopes, Giseli Aparecida Sales, Luiz Humberto Maschio.

As fls. 181/189 parecer favordvel da Comissdo Processante pelo PROSSEGUIMENTO
DA DENUNCIA, que entendeu que estio presentes os requisitos da dendncia, art. 52, inciso | do
decreto-lei 201/67, quais sejam, os fatos narrados na dendncia, em tese, subsumem-se aos
incisos VIl e VIII, do art. 42 do decreto-lei 201/67 e ha um minimo de lastro probatério para o
recebimento da dendncia.

Na sequéncia, as fls. 191/192 foi determinada as seguintes DILIGENCIAS: solicitacio
de documentos ao denunciante e denunciado, & Delegacia de policia de Guzolandia,
agendamento de audiéncia de instrucdo para colheita de depoimento pessoal do denunciante,
oitiva de testemunhas e interrogatorio, com expedicdo de intimagdes.

Intimagdes as fls. 202/3; 209/211; 219/220; 232/3;fls. 2460; fls. 4146/7; 4194/5.

As fls. 235/236 o denunciante, ao se manifestar requereu cépia da defesa prévia,
mas ndo juntou documentos solicitados pela Comissdo Processante, conforme fls. 203.

O denunciado juntou os seguintes PROCESS0S LICITATORIOS, conforme solicitado
pela Comissdo: recinto de exposiches, processo n. 624/21 (vo. | /Il); contratacio de show
artistico, processo n. 228/22, (vol. Xlll); subempenhos n. 2774,/01, 2776/01 e 2775/01 (vol. 1);
processo n. 578/2022 — substituicdo de lampadas (vol. IV); processo n. 525/22, reforma do
prédio do infocentro (vol. XIV/XVII); processo n. 108/22, cozinha piloto (vol. XVII/XV); processo
n. 842022, projeto de pavimentacao asféltica (vol. VI/XIl);

As fls. 4158/4185 cépia do POLICIAL INQUERITO apontado como prova pelo
denunciante, n. 1500183-42.2022.8.26.0060 (vol. XXI).

As fls. 2469/2470 o denunciado requereu que as audiéncias fossem por
videaconferéncia e sigilosa, que ficou indeferido pela Comissdo processante (fls. 4190/4191 -
Ata da 92 Reunido);

Nas fls.4196/8 o denunciante requer, novamente, o afastamento, in limine litis, do
Prefeito, que ficou indeferido pela Comissao, junta documento (comprovante de transferéncia
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bancdria) e arrola as seguintes testemunhas: Alessandro Sena da Silva, Rayane Nicole Sena da
Silva, Juliani Gaschlez Bini, Tiago Batista de Brito.

Apds manifestacdo do Prefeito (fls. 4207/8), a Comissdo indefere os pedidos de fls.
4196/8, por auséncia de relacdo com os fatos narrados na dentincia, em prestigio aos principios
do contraditério e ampla defesa.

Na fase de OITIVA DE TESTEMUNHAS, foram ouvidas as seguintes testemunhas de
acusagdo: Zenildo Felipe Da Silva, Fabiano Santana Barbosa, Amarildo José Simplicio, Célia
Maria Da Silva; Aparecido José De Carvalho, Edvaldo Pereira Arruda, Leonardo De Souza
Martins, Mirian Carla De Brito, Michael Alves De S&, Marcos Vinicius Da Silva, Tiago Batista De
Brito E Vitor Cassio Inhan Pivarro; e as seguintes de defesa: Vitor Hugo Nishimura Juste, Adriano
José Rodrigues Lopes, Giseli Aparecida Sales, Luiz Humberto Maschio (midia as fls. 4338);

A defesa alegou SUSPEICAO da testemunha Célia Maria da Silva (fls. 4271); e Tiago
de Brito Batista e Vitor Cassio Inhan Pivarro (fls. 4295/6), que restou indeferido pelo Comissdo
(fls. 4300/4301 cc 4304).

As fls. 4322/4326 o denunciante requer a SUSPEICAO dos Membros da Comissio,
Presidente Messias de Brito Gondim e Paulo Roberto Del Santos, que apresentaram defesa as
fls. 4349; a Comissdo, por maioria, afastou a suspeicdo dos membros as fls. 4352/3.

O INTERROGATORIO do Prefeito restou prejudicado ante a sua auséncia.

As fls. 4357/4360, os vereadores Sidney Carlos Gongalves e Donizete Aparecido da
Silva requer a SUSPEICAO da Relatora da Comissio, Vereadora Dra. Annia Montenegro Prado, e
o afastamento da assessoria da Comissdo a procuradora juridica efetiva da Camara Municipal,
Dra. Juliana Amaro da Silva, OAB/SP n. 190241. Defesa as fls. 4378/4381 cc 4385/6. A Comissdo
indeferiu os pedidos de afastamento as fls. 4402/3;

O denunciante noticia o cometimento de FALSO TESTEMUNHO pelas seguintes
testemunhas ouvidas pela Comissdo e requer envio de cépias ao Ministério Plblico: Tiago de
Brito Batista (fls. 4362/4369), Adriano José Lopes (fls. 4371/4375), Gisele Aparecida Sales (fls.
4422/4435) e Vitor Hugo Nishimura Juste (4437/4440). A Comissdo, por maioria, decide enviar
os documentos de suposto cometimento de falso testemunho ao final do procedimento
administrativo (fls. 4402/3 cc 4441).

Intimado (fls. 4411), o Prefeito apresenta ALEGACOES FINAIS com os seguintes
fundamentos, resumidamente (fls. 4415/4420): ndo ha provas nos autos, quer documentais
quer testemunhais, que comprovam os fatos narrados na dendncia. Além disso, é condicdo de
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punicao a prova de dolo pela acusacao, pois ndo cabe ao denunciado provar sua inocéncia, mas
ao denunciante provar a culpa do denunciado. Assim, requer-se a IMPROCEDENCIA DA
ACUSACAD.

E 0 que tinha a relatar. Segue a andlise do mérito.

Il - DA CONCLUSAO DA RELATORA:

Com fulcro no art. 74 e ss do Regimento Interno cc art. 52, inciso VV do Decreto-Lei
n. 201/67, passo a analise, individualizada, dos atos imputados ao Exmo Sr. Prefeito sobre a
responsabilidade politico-administrativa, nos moldes previstos no Decreto-lei 201/67, art. 42,
inciso VIl e VIII.

Inicialmente, em que pese a tese da defesa em asseverar que nenhum ato
denunciado fora praticado diretamente pelo Prefeito e carece de culpa, vale lembrar que no
caso emn analise aplica-se a culpa in eligendo et in vigilando, que prescinde da demonstracdo do
dolo do preponente em coadjuvar as atividades ilicitas de seu preposto.

A culpa in vigilando decorre da falta de atenc¢do ou cuidado com o procedimento de
outra pessoa que estd sob a guarda, fiscalizacdo ou responsabilidade do agente. 14 a culpa in
eligendo é aguela oriunda da ma escolha do representante ou preposto comprovadamente
despreparados ao exercicio de tarefas inerentes aos cargos que ocupam.

O responsavel, no caso o Prefeito, deve recompor o dano que causou a Fazenda
Publica, independentemente de ter agido com a deliberada intencdo de lesar o patriménio
publico ou com falta de cuidado.

Além disso, o Poder disciplinar & um poder-dever da administragdo, ato vinculado,
constituindo prerrogativa irrenuncidvel do Administrador ante o conhecimento de
irregularidade no exercicio do cargo publico.

Para mais, a atuacdo dos agentes publicos é indissocidvel dos principios
constitucionais explicitos e implicitos, tais como legalidade, exigéncia de licitacio nas
contratacdes publicas, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, vinculado do contrato ao
instrumento convocatorio.
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(1) DA INTERDICAO DO RECINTO DE EXPOSICAO DE FORMA IRREGULAR, CAUSANDO
PREJUIZO AQ PATRIMONIO PUBLICO:

Pelos documentos juntados na inicial e defesa prévia, conclui-se gue: o gabinete do
Prefeito Municipal solicitou vistoria no prédio do Recinto de Exposicao e no prédio que abriga o
Departamento da Educacdo, processo n. 624/2021.

Pela ordem cronoldgica dos fatos, a empresa contratada para construir o Recinto de
Exposicdo, ATOPI CONSTRUTORA, notificou (agosto/2021) a prefeitura para efetuar reparos no
prédio decorrentes de defeitos apresentados apds a entrega do objeto licitado (fls. 107/111);
na sequéncia, em agosto de 2021, conforme fls. 115/117, a procuradoria municipal proferiu
parecer opinando pela notificacdo da contratada para efetuar os reparos, com fundamento no
art. 69 da lei 8666/93 cc art. 618 do CC.

O parecer de fls. 372/408, exarado pelo entdo Diretor do Departamento de
planejamento, obras e Servigos em novembro/2021, cujo objeto € o Recinto de Exposigdo “José
da Silva”, verificou que a obra nao foi executada conforme projeto licitado (processo licitatério
n. 054/2020), concluindo pela intimacdo da contratada para apresentar defesa prévia em 5 dias
dteis.

As fls. 409/411 a contratada contranotificou a Prefeitura, em 06 de dezembro de
2021, apresentando defesa prévia, na qual impugnada o parecer técnico. .

MNa sequéncia, em 24 de dezembro de 2022, o entdo Diretor do Departamento de
Planejamento, Obras e Servicos concluiu gue as impugnacdes apresentadas pela empresa
ATOPI deveriam ser afastadas.

Assim, a Prefeitura propds acdo de produgdo antecipadas de provas (fls. 148/176),
em 23 de maio de 2022, processo n. 1000433-35.2022.8.26.0060, com intuito de produzir prova
pericial judicial para dirimir litigio surgido nos autos do processo que apura irregularidades na
construcdo de prédio publico, diante da impugnacdo do laudo técnico apresentado pelo Diretor
do Departamento de Planejamento de obras e servicos quanto ao prédio publico construido
pela empresa ATOPI CONSTRUCOES.

Impende mencionar gue os pareceres juridicos ndo sdo vinculativos de modo que o
prolator de uma manifestacao juridica ndo se transforma num gestor/dirigente publico, mas
somente orienta para gue ndo prossiga no intento de realizar um ato ilegal, ilegitimo ou imoral,
portanto, ndo configura infragcdo-politica a ndo observincia de parecer juridico, desde que
devidamente justificado pela autoridade.
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O inciso VI, do art. 42, decreto-lei, traz dois verbos: OMITIR-SE ou NEGLIGENCIAR
na defesa de bens publicos sujeitos a administracdo da Prefeitura.

A despeito de solicitado por esse Comissdo, o Prefeito ndo juntou aos autos,
contrariando suas afirmagdes, documento que comprova a notificagcdo da empresa ATOPI para
reparar as irregularidades no Recinto de Exposiges e sua inércia.

A testemunha Adriano José Rodrigues Lopes afirma que a empresa ATOPI foi
notificada para apresentar uma solugdo e que tal documento encontra-se nos autos do
processo n. 624/2021, o gue ndo confere com a prova documental acostada aos autos pelo
Prefeito (fls. 169/176 cc 372/415).

Embora a Prefeitura pudesse intimar o contratado para reparar as irregularidades
que entenda estar presente, pois o ato administrativo tem como um dos seus atributos a
legitimidade de veracidade, imperatividade e autoexecutoriedade, esta ndo o fez.

Pelo procedimento eleito pelo Prefeito ndo ha que se falar em OMISSAO na defesa
de bem publico. Todavia, entendo que houve NEGLIGENCIA. Negligenciar significa descuidar,
desinteressar. Entendo que o Exmo Prefeito ndo escolheu o melhor caminho para solucionar a
questdo para liberagdo do local para o fim pelo qual foi construido, ainda mais considerando a
interdicdo do bem publico.

Explico: em razdo do Principio da legalidade, a Administracdo plblica somente pode
fazer o que a lei permite. Isso significa que seus atos sdo regidos por lei e voltados para atingir o
interesse publico. Com isso, uma wvez que nao ha lei local regendo o procedimento
administrativo, aplica-se subsidiariamente a lei n. 9784/99, segundo entendimento do Superior
Tribunal de Justica.

O procedimento administrativo, como espécie do género processo de direito, & um
conjunto de atos administrativos, sucessivos e concatenados, praticados pela Administracdo
Plublica com o objetivo de satisfazer determinadas finalidades de interesse publico. Suas
disposicdes tém aplicabilidade obrigatéria para a Administragdo Piblica direta e indireta uma
vez que é expressdo de atuacdo da Administracdo, que em um Estado de Direito, devem ser
formalizados por intermédio de atos que se sucedem no tempo visando um ato final e, por
seguranca juridica, esse encadeamento de atos deve estar previsto em lei.

Também, todos tém direito ao devido processo legal que deve transcorrer dentro
de tempo razoavel, ndo sendo diferente na seara administrativa (CF, art. 52, LIV, LXVIII).
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Pois bem, pelos documentos acostados, constatou que demorou 5 meses (fls. 148),
aproximadamente, para se propor acdo de antecipacdo de provas, mesmo a Prefeitura
contanto com trés procuradores, para uma cidade de pequeno porte, e o objeto da acdo estar
interditado, enquanto isso o processo administrativo ficou sem andamento, podendo conclui-lo
com decisdo mandamental e uma vez inerte a contratada, recorrer as vias judicials.

O processo é instrumento indispensavel para o exercicio da fungdo administrativa e
suas formalidades devem ser observadas para a pratica dos atos da Administragdo, pois visa a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da administracao,
além de eludir um “poder punitivo informal” exercido antijuridicamente por administradores
que atua abusivamente.

Impende mencionar que nas acdes de antecipacdo de provas ndo ha contraditério e
ampla defesa. Tem por finalidade atestar que os elementos produzidos servem de prova, mas
serdo sujeitos ao contraditdrio e ampla defesa em acédo ou procedimento futuro.

Dessa forma, diante dos fatos, ndo vejo vantagem a via eleita pelo Prefeito para
solucionar a questdo. O que na minha opinido configura NEGLIGENCIA ao ndo eleger um meio
mais dgil para solucionar o problema.

Além disso, ha um outro fato que enseja a celeridade nos atos que se refere ao caso
em tela, & a noticia trazida aos autos pelo contratado das consequéncias da demora na
realizagdo dos reparos, podendo acarretar maiores danos ao prédio (fls. 107).

O prefeito entendeu por bem propor acdo de produgdo antecipada de provas com
intuito de dirimir conflito extrajudicial e evitar futuro ajuizamento de agdo judicial diante da
impugnacdo do parecer técnico administrativo. Entretanto, até a presente data, compulsando
0s autos do processo judicial, este ainda ndo passou da fase inicial, sendo que ja poderia ter
proposto acdo condenatdria caso houvesse finalizado o procedimento administrativo.

Dessa forma, quanto a essa conduta do Exmo Prefeito, concluo pela PROCEDENCIA
DA DENUNCIA, por entender que o Exmo Prefeito foi negligente na defesa de bens e interesses
do Municipio sujeitos & administragdo da Prefeitura, dando ensejo ao agravamento dos danos
publicos.

{2) DO USO IRREGULAR DE BEM PUBLICO:

Segundo a denuncia, o prefeito emprestou bem publico a particular e no seu
interesse, dispondo, inclusive, de servidor publico, sem observar normas legais para tanto.
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Em sua defesa, o Exmo Prefeito ndo negou o empréstimo gratuito de bem publico a
particular. Limitou-se a dizer que é costume na cidade emprestar bem publico para particular,
gratuitamente, mediante agendamento, sem interferéncia na prestacdo do servico publico, sem
distingdo entre municipes. Além disso, afirmou que os bens publicos e servidores estavam a
servigo do Municipio e ndo do particular citado na dendncia.

No que concerne a esse ato denunciado, concluo pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA,
pelas seguintes razdes:

Inicialmente cabe destacar que a testemunha Leonardo de Souza Martins,
engenheiro, afirmou gue seus clientes guando necessitaram de maquinas da Prefeitura, as
taxas foram devidamente recolhidas, o que rechaca a afirmacdo do Prefeito que é costume o
empréstimo gratuito desses bens publicos.

Os bens moéveis referidos na dendlncia sdo bens de uso especial, ou seja, bens
afetados a um servigo ou érgdo publico para a consecucgdo dos objetivos especificos, conforme
definicdo legal e regulamentar.

Ern principio, o uso e fruicdo de bens de uso especial sdo reservados exclusivamente
a propria Administracdo Plblica, podendo ser utilizados por particular, no seu interesse
privado, desde que consentindo pela Administragdo, segundo normas legais, sem que lhes
cause inutilizacdo ou destruicdo.

Especificamente sobre o caso analisado, segundo o art. 145 do Cédigo Tributario
Municipal, o uso de caminhGes, retroescavadeira e pa carregadeira por particular, no seu
interesse privado, é possivel, porém, mediante o prévio pagamento de uma taxa, que em 2001
foi fixada em RS 25,00 por hora trabalhada, atualizados por decreto municipal conforme o
aumento dos combustiveis.

As razdes defensivas ndo devem prosperar. A uma porque costume nao revoga lei e
o uso de bem publico, especificamente os maquindrios indicados na dendncia, estdo
disciplinados em lei, qual seja, o Cddigo Tributdrio Municipal. A duas, a conduta do Exmo
Prefeito configura, ainda, rendncia ilegal de receita publica (lei complementar 101/2000, art.
14). Taxa é tributo, gue, segundo art. 92 da lei 4320/64, é receita derivada, que compde a
principal fonte de custeio estatal.

Por fim, ndo ha nos autos prova de que o uso de bem publico se deu no interesse
plblico. Pelo contrario. Segundo parecer de fls. 285/293, exarado em 21 de julho de 2021, seis
meses apo6s o0 uso irregular de bem publico no interesse privade (23 de janeiro de 2021),
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segundo a dendncia, recomendou a intervengdo imediata no prédio da Secretaria da Educagao,
devendo promover a retirada do aterro e a interdigdo dos fundos do prédio, bem como do
terreno justante.

(3) DO RECEBIMENTO DE DINHEIRO PELO EX-DIRETOR DE ESPORTES, TIAGO DBATISTA DE
BRITO, DE CONTRATADO PELO MUNICIPIO:

Relata o denunciante que o Sr. Edvaldo, qualificado as fls. 08, prestou servigos a
Prefeitura, especificamente ao Departamento de Esportes, e, apds apuragdo pelo proprio
interessado, descobriu que pelo servico deveria ter recebide RS 900,00, mas o diretor de
esportes, Sr. Tiago, fez pagamento a menor, no valor de RS 200,00. (documentos as fls. 38/40).

Informa, ainda, que os recursos foram decorrentes do contrato em que figura como
contratada a empresa ANDRE FERNANDO AMADIO-ME (fls. 249/257);

Ma defesa, o Prefeito afirma que o Sr. Edvaldo ndo é servidor da Prefeitura, mas faz
trabalhos voluntérios, ndo havendo irregularidade nos pagamentos feitos a ele.

Em depoimento, o 5r. Edvaldo, conhecido como “Bigode”, ndo ratificou o
documento subscrito por ele e protocolado nessa Casa de Leis. Ao contrario, disse que recebeu
RS 200,00 do préprio ex-Diretor de Esportes que tirou do prdprio bolso, nada mais ficando Ihe
devendo.

A testemunha Zenildo Felipe da Silva afirma que o ex-diretor de esportes pediu
dinheiro a Alessandro para pagar o sr. Bigode pelos servigos prestados no campeonato e que
esse dinheiro deveria ser depositado na conta da esposa do ex-diretor. A testemunha Célia
Maria da Silva também afirma que o ex-diretor de esportes havia solicitado um pix e teria dito
que seria para pagar ela, Amarildo e o Cid3o, mas ele sabia que a prefeitura faria o pagamento,
uma vez que sdo servidores publicos. Alega que o ex-diretor de esportes ndo repassou nenhum
valor. O valor teria sido solicitado ao juiz que apitou o jogo no campeonato.

Assim no que tange a esse fato, uma vez que ficou provado que o Sr. Tiago cometeu
irregularidade no exercicio do cargo, voto pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA.

(4) DA CONTRATACAO E NAO PRESTACAO DE SERVICO DE GANDULA:

Afirma a dendncia gue houve a contratacdo de servico de gandula para o
campeonato de férias de 2022, através da empresa Gilson da Silva Lima (fls. 258/266). Todavia,
ndo houve a prestacdo do servigo.
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A defesa afirma que houve a prestacdo do servigo tanto que o entdo Diretor de
esportes Tiago de Brito Batista atestou a execucdo do servico.

As testemunhas Zenildo Felipe Da Silva, Fabiano Santana Barbosa, Amarildo José
Simplicio, Célia Maria Da Silva; Aparecido losé De Carvalho, Edvaldo Pereira Arruda afirmaram
que ndo havia gandula no campo, salvo o “Ciddo”, funcionario publico, remunerado por horas

extras, e o “Bigode”, voluntario.

Disseram, ainda, gque ndo havia seguranga ou pessoa da equipe de apoio fazendo
servico de gandula no campeonato.

Assim, no que concerne a esse fato da dendncia, para mim ndo resta divida que o
servico ndo foi prestado, a despeito de ter sido contratado e pago. Por conseguinte, voto pela
PROCEDENCIA DA DENUNCIA considerando que o Prefeito foi omisso e negligente na defesa
dos bens do Municipio.

(5) DA CONTRATACAO E NAO PRESTACAQ DE SERVICO DE BRIGADISTA:

Assevera a denudncia que houve a contratacdo de servico de brigadista para o
campeonato de férias de 2022, através da empresa Williane Aparecida Cardoso da Silva (fls.
239/248). Todavia, ndo houve a prestacdo do servigo.

A defesa afirma que houve a prestacdo do servigo tanto que o entdo Diretor de
esportes Tiago de Brito Batista atestou a execucdo do servigo.

As testemunhas Zenildo Felipe Da Silva, Fabiano Santana Barbosa, Amarildo José
Simplicio, Célia Maria Da Silva; Aparecido losé De Carvalho, Edvaldo Pereira Arruda afirmaram
que ndo havia brigadista no campo durante o campeonato.

Vale mencionar que Brigadista é uma pessoa indicada, devidamente treinada,
capacitada para contribuir com os Bombeiros Civis no controle de panico, prevengdo de
incéndios, evacuacido de emergéncia e prestacdo de socorro as vitimas. E a pessoa com fungdes
proprias que nos casos de emergéncia, estdo aptas a entrarem em agdo perante os riscos
iminentes.

Pelo subempenho n. 2775 de fls. 239/248 ndo ha comprovacdo de que o Prefeito
teve o cuidado de se ater a contratacdo de pessoa devidamente qualificada para prestar o
servigo.
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Assim, no que concerne a esse fato da dendncia, para mim n3o resta ddvida que o
servico nao foi prestado, a despeito de ter sido contratado e pago. Por conseguinte, voto pela
PROCEDENCIA DA DENUNCIA considerando que o Prefeito foi omisso e negligente na defesa
dos bens do Municipio.

(6) DA CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVICO DE SEGURANCA:

Segundo o denunciante, o Prefeito contratou de forma irregular a empresa Andre
Fernando Amadio-ME, por R§ 7.040,00, para prestar servigos de controle de acesso ao
campeonato de futebol, pois ndo hd informacio da quantidade de segurancas, sua identificacdo
e qualificacdo, colocando em risco a populacio.

O Prefeito afirma que o servico foi prestado conforme subempenho n. 2774/1
Juntado aos autos que consta o atestado emitido pelo ex-Diretor de esportes que servigo foi
prestado.

O subempenho n. 2774/01 juntado aos autos, documento de contratagio do servigo
de controle acesso ao campeonato, nio atende o disposto no art. 27 da lei de licitacdes, tdo
pouco permite saber a quantidade de pessoas que irdo prestar o servigo, quem sdo, quantos
dias, o que impede a fiscalizacido da prestacio do servigo.

Além disso, o estatuto do torcedor, le1 10.671/2003, nos art. 14 e ss, diz que € dever
de quem realiza o evento disponibilizar agentes plblicos de seguranca, devidamente
identificados, que ficario responsédveis pela seguranga dos torcedores.

As testemunhas Zenildo Felipe Da Silva, Amarildo José Simplicio, E Aparecido
Jose De Carvalho, afirmaram que havia no campo pessoas identificadas como equipe de apoio
fazendo servigo de seguranca.

Dessa forma, voto pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA considerando que o Prefeito
foi omisso e negligente na defesa dos interesses do Municipio.

Adeguado apontar o caso da Boate Kiss para destacar a importancia da observancia,
fiscalizagdo e exigéncias das normas de seguranca na realizagdo de eventos recreativos. Nesse
fato especificamente um dos culpados pela tragédia, segundo o Ministério Pablico, esta o
Poder Pablico, que foi negligente e omisso na fiscalizagdo do espago da boate.

A presenca de brigadista e segurancas, devidamente qualificados e aptos a
desenvolverem suas funcdes em eventos recreativos parece banal até uma tragédia acontecer,
o que num evento de futebol, levando em conta que tal esporte é paixdo nacional e os
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brasileiros sdo bastante acalorados, ndo é dificil ocorre, tanto que ha um diploma legal
especifico dispondo sobre o tema.

(7) EXONERACAO E RECONTRATACAO DO DIRETOR DE ESPORTES, APOS DENUNCIAS DE

ATUACAO iMPROBA.

A dendncia afirma que o Prefeito, apds tomar conhecimento de irregularidades
realizadas pelo ex-Diretor de Esporte, Tiago de Brito Batista, no exercicio da sua funcao,
exonerou-o do cargo para “amenizar” os fatos, recontratando-o, posteriormente, para prestar
servico de professor de JUI-JITSU.

Consta nos autos, as fls.280, pedido de exoneragiao do Ex-diretor de Esporte. As fls.
267/279 consta parte do processo de contratacdo de professor de jui-jitsu (processo n.
913/2022). A despeito disso, o Ex-diretor de Esporte, no seu depoimento, afirmou que ministra
aulas de jui-jitsu na Prefeitura, apos a sua exoneragdo do cargo de diretor.

A testemunha Célia Maria da Silva disse que o ex-diretor de Esporte foi exonerado
em razdo de um “pix” que recebeu e era para ter repassado os valores para ela, Cido e Bigode e
ndo o fez. O Sr. Amarildo ouvi dizer que o Sr. Tiago deixaria o cargo em razdao de ter
praticado irregularidades, mas ndo sabe dizer qual. A Testemunha Zenildo afirma que soube
que o ex-diretor de esportes deixaria o cargo em razdo do “pix”.

Realmente, tal fato foi objeto de comentario na cidade, ficando impossivel imaginar
que o Prefeito ndo soubesse. Ainda assim, ndo ha nos autos noticia de nenhum procedimento
administrativo para apurar falta disciplinar, embora o art. 168 do estatuto do servidor pdblico
municipal, lei complementar 07/2013, disponha que é dever da autoridade que tem ciéncia de
irregularidade no servigo publico promover a imediata apuracao.

Para agravar o quadro fatico, o ex-diretor foi recontratado e consta as fls.
4367/4369, diversamente do processo de contratacdo e do seu testemunho perante essa
Comissdo, que recebeu pelas aulas de jui-jitsu RS 1.800,00 e ndo RS 900,00.
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Segundo o processo n. 913/2022, a contratacdo e cotacio de valor de mercado
ocorreu para 16 aulas més, saindo-se vencedor o Sr. Tiago de Brito Batista, que ofertou pelo
servico a quantia de RS 900,00.

Parece que wirou praxe nessa administracdo a violacdo dos principios da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Faz a
contratagdo sob um objeto e imediatamente apds altera-se, sem fundamentagdo legal, com
intuito de direcionar as contratagdes da Administragdo Publica.

A situacdo fatica acima coloca o Prefeito como autoridade negligente e omissa na
defesa dos bens, direitos e interesses do Municipio sujeitos a sua administracdo, bem como
omisso na prética de ato de sua competéncia, portanto, voto pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA
quanto a esse fato denunciado.

(8] DA SOCIEDADE OCULTA DO PREFEITO NA EMPRESA ALVES E SA:

Consigna a denincia, que o Prefeito é sdcio oculto da empresa Alves e 53, portanto,
a favorece nas contratagdes com a Administragdo publica.

Por sua vez, a defesa assevera que tais alegacGes sdo criminosas, inveridicas, sem
provas, teorias conspiratdrias e alucinatdrias.

Embora had nos autos do processo indicios de favorecimento da empresa Alves e 5a
na execucao do contrato firmado com a Prefeitura, especificamente na reforma e ampliagao do
Centro de Convivéncia do Idoso, como desclassificacdo da empresa ATOPI mesmo sendo
empresa de pequeno porte, podendo apresentar certiddes apds a declaracdo de vencedora (fls.
959), como foi afirmado pelo membro da Comissdo licitante em seu depoimento, Mirian Carla
de Brito; solicitagdo de aditivo pela administracdo no percentual de 41,74% do valor inicial do
contrato em decorrente de fatos ndo supervenientes a licitacdo, imprevisiveis e impeditivo da
execucao do contrato (fls. 1184/1195); paralizacdo ilegal de obra sem apuracdo de
irregularidade e aplicagdo de multa (fls. 1058), ndo ha nos autos provas de que o Prefeito é
socio oculto da empresa Alves e 53, tdo pouco solicitou ao Presidente da Comissao de Licitagao,
Sr. Luis Humberto Maschio, que atuasse para favorecer a empresa Alves e 534 e o Chefe de
Gabinete, Sr. Osmar, para adiantar os pagamentos referente as medicées.
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Por auséncia de provas, voto pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA quanto a esse
fato.

(9) DA IRREGULARIDADE DO ADITIVO NO CONTRATO FIRMADO ENTRE A EMPRESA ALVES E

SA E MUNICIPIO DE GUZOLANDIA NA REFORMA E AMPLICACAO DO CCl — PROCESSO N.
378/22:

Traz a dentincia que o Prefeito ordenou ao engenheiro da Prefeitura, Sr. Vitor Hugo,
a solicitar aditivo (fls. 1184) para obter mais dinheiro e o Sr. Osmar pressionou-o a elevar o
aditive a 50%. Alega ainda, que o aditivo foi superfaturado, pois as obras acrescentadas nao
valem R$ 155.000,00.

Ademais, destaca que o aditivo inicialmente foi confeccionado pelo engenheiro, ex-
diretor do Planejamento, Adriano José Rodrigues Lopes, em conluio com o Prefeito e Chefe de
Gabinete, para recebimento de propina.

Em sede de defesa, o Prefeito alega que essas acusagoes sdo criminosas, inveridicas,
sem provas, teorias conspiratérias e alucinatdrias.

Segundo o inquérito policial n. 1500183-42.2022.8.26.0060, as fls. 4158/4187, o
representante da empresa Alves e 54, Sr. Michael Alves e Silva, afirma que tem como sdcio o Sr.
Jodo Paulo e gque realmente houve uma tentativa de aprovacao de aditivo pelo Sr. Adriano, mas
o Prefeito vetou por achar o valor excessivo.

Em depoimento a esta Comissao, o Sr. Michel disse gue a seu pedido foi reavaliado
o projeto inicial da reforma do CCl para que o servigo fosse prestado com exceléncia e que ndo
houve conversa com o Prefeito sobre aditivo, contrariando depoimento seu prestado em sede
policial.
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Além disso, afirma que nunca houve paralizacao das obras que executa na
Prefeitura, o que contraria parecer do engenheiro, ex-diretor de Planejamento e obras, de fls.
1058.

Segundo solicitagdo de aditivo, fls. 1184/1195, alterou-se o projeto por
circunstancia claramente ja conhecidas, tais como, distdncia do muro divisério e o prédio;
necessidade de observar as regras de acessibilidade, normas exigidas para aprovacdo da
construcdo pelo Corpo de Bombeiro; troca de piso da varanda dos fundos que estava
danificada; plantacdo de grama em razao da participacao do Municipio em projetos de
sustentabilidade do meio ambiente.

Os art. 58, inciso | e 65, inciso | da 8666/93 — lei de licitages - permitem a alteracio
unilateral dos contratos administrativo, ficando obrigado o contratadoa aceitar a alteragdo, no
caso de construgdo civil, até 50% para mais ou para menos.

Contudo, a despeito de ter previsio legal, deve ser usada com parciménia para ndo
comprometer a eficicia da licitagdo e decorrer de FATOS SUPERVENIENTES, ou seja, fatos
surgidos apds a conclusdo da licitagdo e que impedem a execucdo da obra. Fatos pretéritos,
conhecidos de antem3o viola as regras da licitagdo e da vinculagdo ao ato convocatdrio.

Pelo o exposto, entendo que houve violagdo das regras de licitacdo e, logo, o
Prefeito foi omissdo e negligente na defesa dos bens, direitos e interesses do Municipio sujeitos
4 sua Administraciio, portanto, voto pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA nesse item.

(10) DA OMISSAO NA ATUALIZACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA QUANTO AS
INFORMACOES REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N2 578/2022 — LICITACAO PARA
SUBSTITUICAO DE LAMPADAS:

Afirma o denunciante que o Exmo Prefeito incorreu no art. 49, inciso VIl do decreto
lei n. 201/67, passivel cassacdo de mandato, ao se omitir quando deixou de manter a
transparéncia no gque concerne ao processo licitatério n. 578/2021 exigida pela lei de acesso a

informacao, lei n. 12527/2011.
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Em contrapartida, o Exmo Prefeito afirma que todos os atos obrigatdrios foram

devidamente publicados.

Pelos documentos acostados aos autos do processo 20/22, ficou constatado ha
fortes indicios de fraude no processo licitatdrio retro, inclusive fato este alertado pelo
procurador municipal, Dr. Milton Leandro Correa, as fls. 2512/2515, que recomenda intimagao
da vencedora para assinar o contrato sob pena de sofrer penalidades administrativas,
comunicacdo dos fatos a Delegacia local e Ministério Publico considerando a existéncia de
inquéritos policiais instaurados e dendncia no Ministério Plblico que versa sobre fraudes nos

procedimentoslicitatdrios realizados pela Prefeitura de Guzoldndia.

Apesar das recomendacdes do procurador, em seguida ha decisdo do Prefeito, se

omitindo quanto as recomendacdes do juridico (fls. 2517).

Explico. Essa licitagao teve como participantes interessados a empresa Alves e Sd e a
empresa vencedora, MPW, que segundo a denudncia recebeu propina apresentar
documentagdo incompleta para ser desclassificada. Depreende-se dos autos, processo
licitatério n. 578/22, gque a empresa vencedora foi classificada sem interesse, por ato de
terceiros que apresentou a Comissdo de Licitagdo documentoe gue estava faltando para sua

habilitagao.

Feita essas consideragdes, conclui-se que assiste razdo o denunciante nas suas

afirmacdes.

0 acesso a informacdo & uma garantia constitucional, art. 37, inciso XXXIII, da CF, e
consiste no direito gque todos tém de obter da Administracdo publica informacdes de interesse

privado e coletivo, dentro do prazo legal, quando ndo estiverem sob o manto do sigilo.

Para instrumentalizar esse direito foi editada a lei n. 12.527/2011, norma federal de

dmbito nacional, regulamentada pela lei municipal n. 1.710/2014.
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Resumidamente, extrai-se desses diplomas legais, que, em regra, as informacdes
referentes as atividades do Estado sdo publicas, devendo ser disponibilizada ao publico,
independente de justificacdo, de forma &gil, em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade
interessada, obrigatoriamente, mas ndo de forma exclusiva, no site do ente publico,
dispensada da publicacdo via internet para os Municipios de até 10.000,00 habitantes. O

acesso a informacdo deve ser imediato ou, diante da impossibilidade, em até 20 dias.

As informagbes que interessam ao caso sob andlise versam sobre a
obrigatoriedade da Administragdo Publica dar publicidade e transparéncia, segundo art. 82 da
lei de acesso a informacdo, no minimo, as informacdes concernentes a procedimentos
licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados.

A despeito da lei de acesso a informacdo, n. 12.527/2011, desobrigar os municipios
com até 10.000.00 habitantes de manter a publicacdo e transparéncia de seus atos por meio da
internet, o Municipio de Guzoldndia, ao regulamentar a lei retro, conforme art. 42, 52 e 82 da lei

1.710/2014, se obrigou a disponibilizar as informacdes no site da Prefeitura.

Além disso, ndao ha disposicdo especifica na lei local sobre o prazo da
disponibilizagdo das informagdes na plataforma digital, portanto, segue a regra da norma geral
que dispde que as informacgdes tém que ser disponibilizadas de forma agil, in continenti, ou em

até 20 dias.

Consta nos autos, as fls. 514 (V. lll), noticia da publicacdo, no didrio oficial do
Municipio, do resumo do edital da licitacdo em questdo no dia 01 de julho de 2022; as fls.
644/5; 653/5; as fls. 681 Ata e publicacdo do julgamento da habilitacdo (21 e 29 de julho e 2 2
de setembro de 2022, respectivamente); ata de julgamento da licitacdo as fls. 2496/2498, V.
X, publicada em 09 de setembro de 2022; termo de homologacdo e adjudicacdo as fls. 2523

(publicacdo em 13 de outubro de 2022); contrato as fls. 2528/39, com data em 18 de outubro
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de 2022; ordem de servigo as fls. 254, com data de 18 de outubro de 2022; publicacdo do termo

de homologacdo e adjudicacgao as fls. 2556, em 18 de novembro de 2022.

Esse breve relatério do processo licitatdrio n. 578/2022 é necessdrio para verificar
se a Administracdo publica estd cumprindo a lei de acesso a informacdo, que exige, no

minimo, publicacdo do edital de licitagdo, seu resultado e contrato.

Mavegando pelo site da Prefeitura, no inicio da fase de instruciao
(dezembro/2022), na aba licitacdes hd informacdes quanto ao desenrolar do procedimento,
indicacdo do vencedor e valor da proposta de forma geral, mas nas abas documentos e
contratos, nada consta, apesar de ter decorrido o prazo de 20 dias a contar da realizagdo da

publicacao do edital no DOM e assinatura do contrato.

Ante o exposto, opino pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA guanto a esse fato
especificamente, pois, embora nao haja provas documentais juntadas pelas partes, eu pude
constatar in locu a omissdo do Exmo Prefeito de cumprir dever legal imprescindivel para o
alcance dos ditames constitucionais, em especial, o principio da legalidade, publicidade,

transparéncia, moralidade, impessoalidade.

{11) DA SOLICITACAO PELO O PREFEITO DE “PROPINA” EM LICITACOES:

De acordo com o denunciante, o Prefeito, em parceria com o Chefe de Gabinete, Sr.
Osmar, e o entdo Diretor de Planejamento, Obras e Servigos, Sr. Adriano José Rodrigues Lopes,
exigiam vantagens indevidas para agilizar as medicées em obras publicas, especialmente as
contratacbes decorrentes dos seguintes procedimentos licitatérios: (1) processo n. 108/22 -
adequacdo e ampliacdo de prédio para instalagdo de cozinha piloto, na qual a contratada foi a
empresa GM construtora Ltda; (2) processo n. 378/22 — reforma e ampliagao do CCl — Centro
de Convivéncia do Idoso, cuja contratada foi a empresa Alves e S3; (3) processo n. 84/22-
elaboracdo de projeto executivo para pavimentacao asfaltica, cuja contratada foi a empresa
Geométrica infra engenharia e participacio Ltda EPP; (4) processo n. 525/22 — Infocentro,
tendo como contrata empresa GM Construtora Ltda; (5) processo n. 228/22 - contratacdo do
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show dos artistas FIDUMA e JECA, através da empresa Chapadex Produgdes Artisticas Ltda, pelo
valor de RS 60.000,00, gue foi realizado no dia 22/03/2022.

Independetemente de haver nos autos fortes indicios que o Prefeito agiu para
beneficiar as empresas Alves e Sa e GM Construgdes nas contratagdes com o Municipio em
detrimento de bens, direitos e interesses do Municipio, se omitindo ante do dever legal de
acdo, ndo ha nos autos provas de tal conduta tinha como objetivo o recebimento de vantagem
indevida.

No que concerne ao superfaturamento na contratacao de show artistico, registra-se
que a contratacdo do servico teve como base legal a lei 8666/93, que prevé a contratacdo
direta, na modalidade inexigibilidade, de artistas, de forma direta ou por meio de empresario —
art. 25, 1l

Consta no procedimento de contratacdo direta a solicitacdo do servigo, com
especificacdo da sua necessidade, com indicagao de artista conforme indicado pela populagdo
(enquete fls. 2561/2569); apresentacdo de proposta, com justificativa do preg¢o com
comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela contratada junto a outros
orgios plblicos (fls. 2571/2582; 2633/6), parecer juridico indicando a regularidade da adocdo
da inexigibilidade de licitacdo as fls. 2583/4; nomeacio de comissdo de contratacio as fls. 2586;
dotagdo orgamentaria as fls. 2590; carta de exclusividade de empresario as fls. 2625;
regularidade juridica, fiscal e trabalhista as fls. 2587/8 cc 2596/2632; 2648/2653; 2656/7.
Termo de homologacio do procedimento as fls. 2658/9; contrato as fls. 2662/2669; empenho
pago as fls. 2670. Declaracdo de recebimento do servico contratado pelo diretor do
departamento competente as fls. 2671.

Ante o exposto, opino pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA quanto a esses fatos

especificamente.

Il - DO VOTO EM SEPARADO DO PRESIDENTE DA COMISSAO, MESSIAS DE BRITO GONDIM, E
MEMBRO PAULO ROBERTO DEL SANTOS:
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Em que pese o voto da relatora sobre os fatos denunciados, com fundamento no
art. 75/6 do Regimento Interno, votamos contrariamente ao seu voto nos itens 1 a 7, 9 e 10,
apresentando voto em separado, pelo fatos e fundamentos a seguir ilustrado:

0O Prefeito foi eleito legitimamente para governar por 4 anos, agradando ou ndo a
maioria da populacdo, fazendo ou ndo uma boa administracdo, sendo ilegal cassar seu
mandato, outorgado pela maioria, por crises politicas, sob pena de se romper com o sistema
democratico adotado pelo Brasil.

Dito isso, acrescentamos que ndao ha nos autos nenhuma prova documental ou
testemunhal que indique que o Exmo Prefeito cometeu qualquer irregularidade de forma direta
e com intengdo de lesionar bens, direitos, interesses, rendas do Municipio que esteja sob sua
administragdo, tdo pouco deixou de agir ante a fatos ilicitos praticados por seus prepostos
quando conhecidos por ele.

Nao discordamos que a Administracdo atual ndo esta satisfatdria, mas o caminho
legal ndo é retirar coercitivamente o Prefeito do seu cargo, mas escolher melhor nossos
governantes. Nao ha justa causa legal para que as denuncias feitas sejam procedentes. Ha
auséncia de culpa e nexo causal da conduta do Prefeito com os fatos narrados na exordial.

Ante o exposto, votamos pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA em todos os fatos
articulados na exordial.

IV - DA DECISAO DA COMISSAO PROCESSANTE N. 01/2022

Ante o exposto, a Comissdo processante, por maioria, conclui pela IMPROCEDENCIA
DA DENUNCIA apresentada em desfavor do Exmo Prefeito MARCIO LUIS CARDOSO.

V — DAS PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA CAMARA MUNICIPAL DE GUZOLANDIA:

Ante a apresentacdo do PARECER FINAL, cabe ao Presidente da Cdmara convocar
SESSAO EXTRAORDINARIA PARA JULGAMENTO dos fatos articulados na dentncia, observando o
prazo improrrogavel de 90 dias para conclusdo do julgamento, que se encerra no dia 19 de
fevereiro do ano vigente.

A sessdo de julgamento deve ser plblica, na gual serd lido a dendincia, as alegacdes
finais e o parecer final e qualquer outra peca requerida pelos vereadores ou denunciado.
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A seguir os vereadores que desejarem manifestar-se verbalmente terdo o prazo
maximo de 15min cada um.

Ao final, o Prefeito ou seu procurador terd o prazo maximo de 2h para apresentar
defesa oral.

Na sequéncia, serdo votados os quesitos anexados, que correspondem aos fatos
articulados na denduncia, pelos vereadores, de forma nominal, em ordem alfabética, conforme
decisdo da maioria da Comissdo Processante.

Considerara afastado o Prefeito, definitivamente, do cargo se obtiver em gqualquer
um dos quesitos o voto favordvel pela procedéncia da dendncia de 2/3 pelo menos dos

membros da Camara, ou seja, 6 votos.

Concluida a wvotacdo, o Presidente da Camara proclamard imediatamente o
resultado e fara lavrar Ata gque consigne a votagao nominal sobre cada infracdo.

Havendo condenacao, o Presidente da Camara expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato do Prefeito.

Se o resultado da votagdo for absolutdrio, o Presidente determinard o
arquivamento do processo.

Em qualquer caso deverd comunicar o resultado da Justica Eleitoral.

Conforme decidido pela Comissdo Processante, copia dos autos devem ser
encaminhada ao Ministério Plblico para apuragao de atos de improbidade administrativa e ou

crime.
Intime-se. Publique-se.
Guzolandia, 14 de fevereiro de 2023
Annia Montenegro Prado
Relatora
Messias de Brito Gondim Paulo Roberto Del Santos
Presidente Membro
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Processo n2 20/2022

Assunto: Instauracdo de Comissdo Processante para apuracdo de atos de Improbidade
Administrativa, por cometimento de infragoes politico-administrativas passiveis de cassacdo do
mandato contra o Prefeito Municipal de Guzolandia.

COMISSAO PROCESSANTE 01/2022
Processo 20/2022

QUESITOS DE VOTAGAO EM PLENARIO
SESSAO EXTRAORDINARIA DE JULGAMENTO

Os fatos denunciados serdo votados individualmente, devendo o Vereador se manifestar no
seguinte sentido ao ser chamado:

“VOTO PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA E CASSACAO DO MANDATO DO PREFEITO”
Ou
“YOTO PELA IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA E SEU ARQUIVAMENTO"”

Encerrada cada votacdo o Presidente da Camara proferird o resultado, anotando em Ata a
votacdo de cada Vereador.

Quesitos:

1. COLOCO EM VOTACAO OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM O RECINTO DE
EXPOSICAD.

2. COLOCO EM VOTAGAO OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM O EMPRESTIMO
ILEGAL DE BEM PUBLICO A PARTICULAR.

3. COLOCO EM VOTACAO OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVE O EX DIRETOR DE
ESPORTES NO RECEBIMENTO DE DINHEIRO DE CONTRATADO PELA ADMINISTRAGCAO.

4, COLOCO EM VOTACAO OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM A NAO PRESTACAO
DO SERVIGO DE GANDULA NO CAMPEONATO DE FERIAS
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5. COLOCO EM VOTACAO OS5 FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM A NAO PRESTACAQO
DO SERVICO DE BRIGADISTA NO CAMPEONATO DE FERIAS.

6. COLOCO EM VOTACAO OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM A CONTRATACAO
ILEGAL DE CONTROLE DE ACESS0 DE ENTRADA NO CAMPENOATO DE FERIAS.

7. COLOCO EM VOTAGCAQ OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM A ILEGALIDADE NA
RECONTRATACAO DO EX-DIRETOR DE ESPORTES PARA MINISTRAR AULAS DE JUI-JITSU.

8. COLOCO EM VOTAGAO OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM O PREFEITO NA
SOCIEDADE DA EMRPESA ALVES E SA.

9. COLOCO EM VOTACAD OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM O DEFERIMENTO
ILEGAL DE ADITIVO NA LICITACAO DA REFORMA E AMPALICACAO DO CClI EXECUTADA
PELA EMPRESA ALVES E SA.

10. COLOCO EM VOTACAO OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM OMISSAO DA
ATUALIZACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA QUANTO A LICITACAO PARA TROCAS
DE LAMPADAS EXECUTADA PELA EMPRESA MPW.

11. COLOCO EM VOTACAO OS FATOS DENUNCIADOS QUE ENVOLVEM A SOLICITACAO
PELO PREFEITO DE PAGAMENTO DE PROPINA EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
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